
Acta Sessió extraordinària del Ple de 23 de març de 2015 
 

Quan són les 09:30 hores del dilluns 23 de març de 2015, es reuneix al 
Saló d’Actes de la Casa Consistorial  per celebrar sessió ordinària en 
primera convocatòria el ple de l’ajuntament sota la presidència del 
Batle, Sr. Mateu Ferrà Bestard i  hi assisteixen els següents regidors:, el Sr. 
Joan Peralta Palmer, la Sra. Aina Torres Capó i el Sr. Javier Belenguer 
Marquez, per part de Proposta per les Illes Balears, el Sr. Pere Joan 
Salleras i la Sra. Margalida Barceló Vives per part del Partit Popular i el Sr. 
Gabriel-Joan Seguí Albertí per part d’Esquerra Republicana.  
 
Es troba present la Secretaria de la Corporació, la Sra. Catalina Eva 
Alemany Covas que dóna fe de l’acte. 
 
El President declara oberta la sessió i passen a tractar-se els següents 
assumptes dins l’ordre del dia:  

 
1.- Aprovació, si s’escau, de l’escrit a remetre per part de l’ajuntament a 
la Comunitat de Regants en execució d’allò acordat en el plenari 
anterior. 
 
El Sr. Batle procedeix a la lectura i exposició del següent escrit: 
 
En data 21 de juliol de 2004 l’ajuntament de Banyalbufar, tot i disposar 
des dels anys 80 d’una canonada de ½ polzada instal�lada en la part 
baixa de la mina de la font de la vila mitjançant la qual feia ús del seu 
dret a l’aigua de l’esmentada font signà amb la Comunitat de Regants 
un conveni mitjançant el qual l’ajuntament es comprometia a pagar 
3.000 euros anuals com a contrapartida de l’aigua que rebia i amb la 
finalitat de contribuir a les despeses de manteniment de la Comunitat. 
Tot i revestir la forma de Conveni i atesa la legislació aplicable a les EELL 
no es tracta més que d’una forma de vehicular una subvenció finalista 
per part de l’ajuntament, de caracter nominal. 
 
Per diversos motius, entre els que podem anomenar que l’ajuntament 
ha realitzat diverses tasques de manteniment corresponents a la 
comunitat de regants sense haver-li repercutit el cost de les mateixes, o 
que la comunitat de regants s’ha negat a entregar una clau del pou a 
l’ajuntament, en repetides ocasions, per tal que aquest pugui portar a 
terme les tasques de control i manteniment necessàries al tractar-se 
d’un subministrament d’aigua que es fa servir pel consum humà, 
aquesta obligació de pagament que va assolir l’ajuntament no s’ha 
complert. 
 



Amb l’objectiu de resoldre aquesta situació, en el present exercici 
l’ajuntament procedeix a la incorporació al pressupost d’una partida de 
10.000 euros per procedir al pagament, si no de tot el deute, si d’una 
part important del mateix previ càlcul de la quantitat deguda, que es 
farà tenint en compte les despeses de manteniment realitzades 
directament per l’ajuntament i que es puguin justificar documentalment. 
Per procedir a aquest pagament serà necessari que la comunitat de 
regants compleixi amb les següents prescripcions: 

- L’entrega d’una còpia de la clau del pou a l’ajuntament 
- La justificació de les despeses de manteniment per valor de la 

quantitat adeudada atès que tractant-se d’una entitat sense 
ànim de lucre i tenint en compte que l’ajuntament es troba limitat 
en quant a les transferències corrents a altres entitats per la 
legislació vigent es considera necessari justificar que les quantitats 
abonades es destinin a l’objectiu acordat així com que no s’ha 
rebut cap altra subvenció o transferència corrent destinada a 
sufragar les mateixes despeses. 

La justificació documental de que les persones recentment escollides 
per formar part de la Junta de Govern de la Comunitat compleixen els 
requisits establerts pels estatuts que la regeixen, es a dir, son propietaris-
usuaris, mitjançant nota simple actual de la propietat de la finca que li 
atribueix el dret a ser elector i elegible. 
 
D’acord amb allò debatut a la Comissió Informativa s’acorda deixar 
aquest punt damunt la taula sense procedir a la seva votació. 
 
2.- Aprovació de la primera modificació del pressupost de 2015. 
 
Prèvia lectura i exposició d’aquest punt de l’ordre del dia que efectua el 
Batle, i havent estat informat favorablement per la Comissió Informativa 
el ple de l’ajuntament, per unanimitat, acorda: 
 
Davant l’existència de despeses destinades al pagament de auotes 
consorcials que no s’han previst i que no poden demorar-se fins 
l’exercici següent, pels que no existeix crèdit en el vigent pressupost de 
la Corporació, així com la necessitat d’incorporar una partida per 
procedir al compliment d’un conveni amb la Comunitat de Regants es 
fa necessari la modificació de crèdits de l’esmentat pressupost sota la 
modalitat de crèdit extraordinari i transferència de crèdits.  
 
Amb data 18 de març de 2015, es va emetre informe de secretaria 
sobre la legislació aplicable i el procediment a seguir. 

 
Amb data 19 de març de 2015  es va emetre informe sobre el 



Compliment de l’Objetiu d’Estabilitat Pressupostària i amb data 19 de 
març es va informar per la intervenció favorablement la proposta de 
Batlia. 
 
La legislació aplicable es la següent: 
 

— Els articles 169, 170 i 172 a 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, 
de 5 de març, pel qual s’aprova el Texte Refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals. 

— Els articles 34 a 38 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel 
aual es desenvolupa el Capítol I, del Títol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de 
desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de 
pressupostos. 

— Els articles 3, 4, 11, 12, 13, 21 i 23 de la Llei Orgànica 2/2012, de 
27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. 

— L’article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel 
qual s’aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 
12 de novembre, d’Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicació a les 
Entitats Locals.1 

— L’article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les 
Bases del Règim Local.  

— L’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova 
l’estructura de pressupostos de les entitats locals. 

— Resolució de 14 de setembre de 2009, de la Direcció General 
de Coordinació Financera amb les Comunitats Autònomes i amb les 
Entitats Locals, per la que se Dicten Mesures pel Desenvolupament de 
l’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova 
l’estructura dels pressupostos de les Entitats Locals. 

 
Vist tot l’anterior es considera que l’expedient ha seguit la 

tramitació establerta en la Legislació aplicanble procedint la seva 
aprovació inicial pel plenari de conformitat amb allò disposat a l’article 
177.2 del Reial Decret 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el Texte 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i en l’artcle 22.2.e) de 
la Llei 7/1985 de 2 d’abril Reguladora de les Bases de Règim Local.   

 
Per això, S’ACORDA: 
 

PRIMER. Aprovar inicialment l’expedient de modificació de crèdits 
en la modalitat de crèdit extraordinari i transferència de crèdits per 

                                                           
1 La Disposición Derogatoria Única de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, 
de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales, por lo que 
seguirá vigente en lo que no contradiga LOEPSF. 



finançar les següents despeses mitjançant els ingressos que s’estableixen 
a continuació: 
 

Pressupost de despeses 

Aplicació Pressupostaria N.º Descripció Euros 

920 46700 1 Consorci informática 7.500 

161 62200 2 Compostadora -7.500 

161 40000 3 Comunitat de Regants 10.000 

   
TOTAL DESPESES 

10.000 

 
Pressupost d’ingressos 

Concepte N.º Descripció Euros 

54101 1 Aparcaments municipals  24.000 

  
TOTAL INGRESSOS 

24.000 

 
 

SEGON. Exposar aquest expedient al públic mitjançant anunci 
insertat en el BOCAIB, per quinze dies, durant els quals els interessats 
podran examinar-lo i presentar reclamacions davant el Ple. L’expedient 
es considerarà definitivament aprovat si durant l’esmentat termini no 
s’haguessin presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposarà 
d’un termini d’un mes per resoldre-les. 
 
APROVADA FAVORABLEMENT PER UNANIMITAT 

 
3.- Revocació de l’aprovació inicial de la revisió, modificació i 
adaptació de les NNSS al PTIM i de l’aprovació inicial del Catàleg de 
Patrimoni. 
 

Prèvia lectura i exposició d’aquest punt de l’ordre del dia que efectua el 
Batle, i havent estat informat favorablement per la Comissió Informativa 
el ple de l’ajuntament, per unanimitat, acorda: 
 
En data 29 de Maig de 2014, dos dies després de l’aprovació inicial de 
la revisió de les NNSS i el catàleg de Patrimoni de Banyalbufar, entrà en 
vigor la Llei 2/2014 de 25 de Març d’ordenació i ús del sòl. Amb 



posterioritat, el 16 de desembre de 2014, es va aprovar la Llei 12/2014, 
agrària de les Illes Balears. 
 
Aquesta legislació sobrevinguda amb posterioritat a l’aprovació inicial 
de la Revisió de les NNSS deixa aquestes amb mancança 
d’actualització normativa que obligaria a modificar certs articles de les 
mateixes Normes Subsidiàries, o aplicar la legislació aprovada amb 
posterioritat deixant una part de les Normes Subsidiàries obsoletes abans 
de la seva aplicació. 
 
Una part de la normativa proposta a les NNSS estaria, sinó en 
contradicció, sí en discussió amb la normativa urbanística inclosa a les 
Lleis aplicades posteriorment, i que afecten directament al planejament 
urbanístic. 
 
La mes important per entendre la situació, seria l’exposada a la 
disposició transitòria segona de la Llei 2/2014 d’ordenació i ús del sòl, 
que estableix el següent règim pel plans i instruments de planejament 
que es troben en curs d’aprovació: 
 
-“Han d’adaptar les seves determinacions al previst a aquesta llei, 
excepte quan ja haguin superat el tràmit d’aprovació inicial”. 
-“S’han de tramitar d’acord amb l’ordenació dels procediments i 
competències administratives que conté aquest llei, excepte quan ja 
haguin superat el tràmit de l’aprovació provisional” 
 
Una consulta aclaratoria feta per l’ajuntament de Sant Antoni de 
Portmany, fou contestada per la Direcció General d’ordenació del 
territori, de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, del 
govern de les illes Balears, de la següent manera: 
 

“El règim transitori de l’apartat a) de la disposició transitòria segona 
de la LOUS estableix: els procediments relatius als plans i altres 
instruments d’ordenacio urbanística que es trobin en tramitació a 
l’entrada en vigor d’aquesta llei: 
 

a) Han d’adaptar les seves determinacions al previst en aquesta llei, 
excepte quan hagin superat el tràmit d’aprovació inicial. 
 

La situació que descriu la transitòria segona és l’excepció a la norma 
general d’adaptació, per tant, l’excepció només pot anar referida al 
cas que hagi hagut prèviament a 29 de maig de 2014 una aprovació 
inicial, aquest règim transitori ja no és operatiu, doncs la seva raó de 
ser és la de conservar tràmits ja fets, però si els tràmits s’han de fer de 



nou ja no té cap sentit aplicar l’excepció de la DT2, per tant, si un 
planejament general municipal  aprovat inicialment abans de 
l’entrada en vigor de la LOUS (29 de maig de 2014), que en una fase 
immediatament posterior i com a conseqüència de les modificacions 
substancials introduïdes en fase d’informació pública s’ha de tornar a 
provar inicialment, ja amb la vigència de la LOUS, i amb necessitat 
d’informació pública, si haurà d’adaptar les seves determinacions al 
previst a la LOUS. 
 
Cal afegir, com ja s’ha apuntat en una anterior consulta, que sí que 
es manté l’aplicació del règim transitòri quan, sense fer una nova 
aprovació inicial, es fa un nou tràmit d’informació pública. En aquets 
cas, es segueix tramitant l’instrument de planejament sense que sigui 
exigible l’adaptació de les seves determinacions a la LOUS.” 
 

Per tant, aquesta resposta a la qüestió plantejada, significaria que en 
cas de realitzar modificacions substancials a la fase d’informació 
pública, cosa probable donat les circumstancies legislatives i les 
al�legacions presentades, obligaria a una segona aprovació inicial i les 
NNSS s’haurien d’adaptar a les determinacions de la LOUS. 
 
Donat que la LOUS només contempla com instrument del planejament 
urbanístic els Plans Generals (article 34), les NNSS aprovades inicialment 
no serien l’instrument de planejament legal per desenvolupar 
l’ordenació urbanística del municipi. 
 
La LOUS, al seu article 36 “Documentació dels plans generals”, inclou 
com document que formalitzen el Pla General, entre altres, el catàleg 
d’elements i espais protegits. El catàleg, no obstant, podria tramitar-se 
de forma separada i prèvia al Pla General però el seu contingut s’hauria 
d’adaptar posteriorment a les determinacions que estableixi el Pla 
General. Aquesta circumstancia aconsella, per tant, revocar 
l’aprovació inicial del catàleg de Patrimoni en el moment de la 
revocació de l’aprovació inicial de les Normes Subsidiàries per motius 
d’eficàcia i eficiència per tal de conjuntar el contingut d’ambdós 
instruments per fer-los coherents al menor cost possible per l’ajuntament. 

 
Per tot això, s’ACORDA: 
 
Primer.- Aprovar la revocació de l’aprovació inicial del Catàleg de 
Patrimoni i de l’adaptació, modificació i revisió de les NNSS de 
Banyalbufar. 
 



Segon.- Iniciar l’expedient de resolució dels contractes en vigor per la 
redacció d’ambdós instruments. 
 
Tercer.- Aprovar l’inici de la tramitació d’un Pla General de Banyalbufar. 
 
Quart.- Publicar els presents acords en el BOIB i notificar-los als 
interessats. 
 
APROVADA FAVORABLEMENT PER UNANIMITAT 
 
4.- Aprovació de la moció, presentada per tots els grups municipals, 
relativa a la recerca d’una solució justa i definitiva al conflicte del 
sàhara occidental. 
 
Prèvia lectura i exposició d’aquest punt de l’ordre del dia que efectua el 
president, i havent estat informat favorablement per la Comissió 
Informativa, el ple de l’ajuntament, per unanimitat, acorda: 
 
L’any en que celebra els 70 anys l’Organització de les Nacions Unides, 
organització internacional principal creada per “preservar les properes 
generacions del flagell de la guerra” i un dels principals objectius de la 
qual es “mantenir la pau i la seguretat nacionals”. 
 
Transcorreguts 40 anys des de l’abandonament per part d’Espanya del 
Sàhara Occidental, i essent en l’actualitat un territori no autònom 
pendent de descolonització, sotmès a més a més a una ocupació per 
part del Marroc. 
 
Corresponent a les Nacions Unides i als Estats membres la responsabilitat 
principal en matèria de descolonització, i atès que el Consell de 
Seguretat té la màxima responsabilitat en la recerca d’una solució justa i 
definitiva, d’acord amb la Carta fundacional de les Nacions Unides. 
 
Per tot l’anterior, S’ACORDA: 
 
Primer.- Instar al Govern Espanyol, en qualitat de potència 
administradora de iure, membre del Grup de Paisos Amics del Secretari 
General per al Sahara Occidental i membre no permanent del Consell 
de Seguretat durant el mandat 2015-2016 a: 

- Complir amb la seva responsabilitat per posar fi al procés de 
descolonització del Sàhara Occidental, inconclús des de 1975, 
mitjançant la celebració d’un referendum que asseguri l’expressió 
lliure i autèntica de la voluntat del Poble Saharauí. 



- Defensar la doctrina consolidada de les Nacions Unides en 
matèria de descolonització i Territoris No Autònoms per als quals 
regeix la Resolució 2625 de l’Assemblea General de les Nacions 
Unides que instaura: “ L’establiment d’un Estat sobirà i 
independent, la lliure associació o integració amb un Estat 
independent o l’adquisició de qualsevol altra condició política 
lliurement decidida per un poble constitueixen les formes de 
l’exercici del dret de lliure determinació d’aquest poble”, sent 
aquest el contingut de l’autodeterminació. 

- Vetllar en defensa de la pau i els drets humans, per l’atribució a la 
MINURSO (Missió de les Nacions Unides per al Referendum al 
Sahara Occidental), única presència de Nacions Unides al territori, 
de competències en la protecció i promoció dels drets civils, 
polítics, socials i culturals de la població saharauí. 

 
Segon.- Dirigir el present acord a: 
- La Casa Reial Espanyola 
- La Presidència del Govern de l’Estat Espanyol 
- El Ministeri espanyol d’Assumptes Exteriors 
- La Missió Permanent d’Espanya davant Nacions Unides. 

 
APROVADA FAVORABLEMENT PER UNANIMITAT 

 
No havent més temes a tractar, quan són les 10:45 hores el Batle aixeca 
la sessió, de la que s’estén la present Acta i de la que jo com a 
Secretaria en dono fe amb el vist i plau del Sr. Batle. 
 
Banyalbufar, 23 de març de 2015 
 
 
 
El Batle 
Mateu Ferrà Bestard 


